Jordforureningslovens maskinrum
- hvordan blev loven til,
og hvilken forskel skulle den gare?

Pouel Pedersen
tidl. ankechef i Miljgklagenaevnet

ATV-mgde 26. november 2024 i Odense



Kilder

« Lovforslaget med bemaerkninger, L 183 1998-99, fremsat 10.
februar 1999
« Jordforureningsudvalgets beteenkninger udgivet af
Miljgstyrelsen
o Bet. 2/1996 Betaenkning om forurenet jord
(Hovedudvalget)
o Bet. 1/1995 Lovgivning og praksis (Den juridiske verden)
o Bet. 1/1996 Forurenet jord og uorganiske restprodukter
(Den fysiske verden)
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Hvem var med | udvalget?

* Miljgstyrelsen, Finansministeriet, Skatteministeriet,
Justitsministeriet,

« Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening,
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner

« Dansk Industri, Entreprengrforeningen og Foreningen af
jordrensere, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Danmarks
Naturfredningsforening

« Advokatsamfundet, Finansradet og Realkreditradet
« Sagkyndigt medlem Ellen Margrethe Basse

« | underudvalgene stort set de samme plus lidt til.

« Sekreteer: Karen Aarge
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Lovgivningen fra og med jordforureningsloven

Jordforureningsloven, L 370 af 2. juni 1999

De farste vejledninger fra Miljgstyrelsen til JFL.:
* Vejl 6/1998 om oprydning

* Vejl 13/1998 om prgvetagning og analyser

« Vejl 7/2000 om radgivning

* Vejl 8/2000 om kortlaegning

Jordforureningsloven 25 ar
26.11.2024, Pouel Pedersen



Lovgivningen fra og med jordforureningsloven

Vigtigste aendringer og tilfgjelser til JFL:

« L507/2006, 8 3, stk. 3, ingen kortlaegning af ’lettere
forurenet jord’ (dvs under afskeeringskriterierne), 8 12a
Nuancering FO-F1-F2, § 50a omradeklassificering

« Jordflytningsbekendtggrelsen, JFB 1479/2007

« L 490/2013, Offentlig indsats pa overfladevand og
internationale naturomrader

Jordforureningsloven 25 ar
26.11.2024, Pouel Pedersen



Lovgivningen fra og med jordforureningsloven

Senere lovgivning | gvrigt:

« Standardvilkar fra 2014 til Mbl kap 5

* Miljgskadeloven, L 466/2008 om undersggelse,
forebyggelse og afhjaelpning af miljgskader

* |E-reglerne | miljgbeskyttelsesloven og
jordforureningsloven, L 446/2012 om bl.a.
virksomhedsophar.
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Lovgivningen fra og med jordforureningsloven

Anden fortsat geeldende lovgivning, overvejende
forebyggende regler:

o Miljgbeskyttelsesloven (§ 19, kap 5)

e Olietankbekendtggrelsen Bek 67/1970 med senere
aendringer, nu Bek 1257/2019

e Bek 1972 om indsamling af olie- og kemikalieaffald, nu
affaldsbekendtggarelsen

o Miljgerstatningsloven, L 1994/225
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Lovgivningen fra og med jordforureningsloven

Ophaevet lovgivning ved jordforureningsloven

* Depotloven, L 420/1990 om affaldsdepoter

« Veerditabsloven, L 214/1993 om en veerditabsordning for
boligejere m.v.
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Baggrunden for JFL | hovedpunkter

Miljgbeskyttelsesloven og depotloven utilstreekkelige,
lovgivningen fragmentarisk:

1. Forureneransvaret virkede ikke, regningen landede hos det
offentlige, fx Cheminova

2. Registreringssystemet medfgrte veerditab og havde kun fokus
pa affaldsdepoter

3. Regningen for den offentlige oprensning var blevet
uoverskuelig

4. Flytning af forurenet jord burde reguleres bedre

5. Bedre rammer for frivillige oprydninger ved byggeri og eendret
anvendelse

Resultat: Jordforureningsudvalget nedsaettes maj 1994
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1.A. Mangler ved det gamle retsgrundlag

- Miljgbeskyttelseslovens sigte er fremadrettet regulering,
Ikke genopretning af skader, der allerede er sket (U 2006.1531H)

- Krav om culpa (erstatningsretligt ansvarsgrundlag), indfortolket af
domstolene, forureneren slipper ofte (U 1991.674H, Rockwool)

- Pabud kan kun ggres geeldende mod forureneren, ikke mod en
kaber, selv om denne kender forureningen og har faet nedslag
(Ombudsmandssag)

- Krav om radighed over den forurenede ejendom (Miljgklagenaevnet)

o Problemer v. fremmed grund, ogsa v. samtykke, forureneren
slipper

o Problemer v. overdragelse, fx til datterselskaber, forureneren
slipper (hvidvask mulig, artikel af PP | Miljg & Teknologi 1/1994)

- Foreeldelse

Jordforureningsloven 25 ar 10
26.11.2024, Pouel Pedersen



1.B. Nyt retsgrundlag, konfliktpunkter

« 1. Culpa (erstatningsret) eller ubetinget ansvar (offentlig
ret)?

e 2. Oprensningsniveau

3. Ansvarssubijekt, radighedskravet, hvidvask
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1. Culpa (erstatningsret) el. ubetinget ansvar (offentlig ret)?

Flertallet: Ubetinget offentligretligt ansvar for virksomheder, dog:

Forudsaetning om forsikringsadgang — blev aldrig lgst generelt

Understregning af alm forvaltningsretlige regler fx
proportionalitet / rimelighed

Undtagelser for force majeure, brand og haerveerk
Undtagelser for private — krav om uforsvarlig adfserd

Seerregel for ejere af villatanke: Ubetinget ansvar plus
lovpligtig forsikring

Lagse ender: Skulle man genoverveje en obligatorisk

forsikringsordning?
Kan sagsgangen i pabudssager forenkles?

Jordforureningsloven 25 ar 12
26.11.2024, Pouel Pedersen



2. Oprensningsniveau

Genopretning eller fjerne aktuel risiko?
« Resultat: Genopretning, dog krav om proportionalitet
« Lgse ender: Hvilket spillerum for proportionalitetslempelse?

o Holsted-dommen (Hgjesteret, U 2014.790H) efterlod ikke
meget spillerum, idet man lagde til grund, at alt grundvand
som udgangspunkt er beskyttet.

o Klagenaevnets praksis meget restriktiv, da restforurening
ikke ma indebaere uacceptabel risiko

o Artikel: Oprensningspabud efter jordforureningsloven,
genopretning og proportionalitet, Pouel Pedersen i
Tidsskrift for Miljg 2007, s. 63ff — peger pa et spillerum.
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3. Ansvarssubijekt, radighedskravet, hvidvask

Forureneransvar eller grundejeransvar?
Resultat: Forureneransvar

* Pligt til oprensning pa fremmed grund, evt. med talepabud, §
44

« Veern mod hvidvask, hvis pabudssag abnet mod virksomhed i
drift, 8 45

« Senere |IE-reglerne: Sidste driftsherre skal afhjeelpe mer-
forurening, 8 38 I.

Lgse ender:

« Hvidvask ved selskabsomdannelser og salg for pabud

* Flere forurenere

« Villatanke, for hardt ansvar, hvis ikke forsikringsdaekning
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2.1 Lovens anvendelsesomrade

Skulle loven udvides til at geelde al jordforurening, ikke kun
gamle affaldsdepoter, og hvad med diffus forurening?

Resultat: Al jordforurening, ogsa forurening fra nye
punktkilder, jordflytning og diffus forurening

Lagse ender: Landbrugets spredning af slam, gadning og
pesticider, beskyttelse af jordens biologiske liv
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2.2. Kunne man undga registrering og veerditab?

Registrering kunne ikke undvaeres; blev til Kortlaegning pa
Vidensniveau 1 og Vidensniveau 2

Veerditab bestod, men blev imgdegaet ved senere tiltag:

1) ret for boligejere pa V1 til afklarende undersggelser inden

for 1 ar

2) nuanceringsordnigen for boliggrunde FO-F1-F2

3) at droppe kortlaegning af lettere forurening mod at
klassificere byzonen som lettere forurenet

Veerditabsordningen blev overfart til jordforureningsloven

L@gse ender: Er veerditabsproblemerne lgst? Kunne man afskaffe
den seerlige ordning?
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2.2. Kortleegningens ngdvendighed

Kortleegningen er den helt centrale mekanisme i flere af lovens
forskellige regelseet:

1) Kortlaegningen er primaert ngdvendig for at have grundlag for
at tilretteleegge og prioritere den offentlige indsats. — Kap 3

2) Men ogsa for at have abenhed om myndighedernes viden i
forhold til kebere og langivere. - 8§ 12-14

3) For det tredje for at have styr pa omdannelse af de
forurenede grunde — a&endret anvendelse, nybyggeri og
anleegsarbejder — og jordflytning. - 8 8, kap 6
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3. Statens gkonomiske klemme

Problem: Loven matte ikke koste mere, selv om man nu skulle
handtere alle jordforureninger. Ramme pa knap 500 mio. kr.

Lasning: Hiemmel til at seenke ambitionsniveauet for den
offentlige indsats. Fra oprensning til fri anvendelse til
risikofjernelse ved aktuel anvendelse.

Hard prioritering, fokus pa sundhed og drikkevand, habe pa
teknologiske billigggrelser, satse pa, at pabud til forureneren tog
det meste. Alligevel var loven underfinansieret.

Lase ender: Hvad er konsekvensen af, at afveergeopgaven er
permanent? Andret finansieringsmodel? Andret strategi?
Hvad med generationsforureningerne?

Skub i pabudsindsatsen? Forsikringsordninger?
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. Jordflytning fra opgravning til slutplacering

Meget stor praktisk og gkonomisk betydning. Millioner af tons
flyttes hvert ar. Ma ikke skabe ny forurening ved anbringelsen

Udvalget indfgrte anmeldeordning for forurenet jord og jord
fra kortlagte arealer, senere ogsa byzone. Anvisning efter
miljglovens affaldsregler. Men systemet blev ikke feerdigt

Stort sagspres for kommunerne. Lettelser med Jordweb
(privat it-system)
Nyt udvalgsarbejde farte til jordflytningsbekendtggrelsen, bek.

1479/2007 med regler om prgvetagning, analyser og
kategorisering.

Lagse ender: Manglende modtagekapacitet. Planleegning?
Genanvendelse? Rensning?
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5.1. Frivillig oprydning pa kortlagte arealer, § 8

« Tilladelsesordningen i § 8 en tiltreengt lovmaessig udbygning
af frigivelserne | depotloven. Stor praktisk og forebyggende
betydning.

* 8 8 betyder, at nye boliger m.v. skal sikres mod forurening.

Stort ansvar for kommuner og regioner, der skal arbejde
sammen om sagerne.

- Handbog i jordforureningslovens 8§ 8, Videncenter for
Jordforurening, Teknik og Administration nr. 2/2006. Nu
Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer, VMR.

« Lgse ender: Handhaevelse af vilkar, herunder af
leengerevarende vilkar, via selvhjeelp.

Jordforureningsloven 25 ar 20
26.11.2024, Pouel Pedersen



5.2. Oprensningsniveau

8-tilladelse til frivillige oprydninger: Sikring mod risiko ved ny
fglsom anvendelse.
Ikke strengere krav end offentlig indsats, jf. lovbemaerkningerne

Sammenhold med lovgivningens gvrige oprensningsniveauer:
- Pabud: Genopretning, § 41

- Offentlig indsats: Fjernelse af risiko ved aktuel anvendelse, |f.
lovbemaerkningerne

- |[E-reglerne: Sidste driftsherre pa liste 1-virksomhed skall
afhjeelpe mer-forurening, 8 38 |

- Miljgskadereglerne: Umiddelbar (uden pabud) pligt til at
afhjeelpe miljgskade ved at fjerne og genoprette, § 38 c
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