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Byggeri pa forurenede ejendomme
hvad fungerer, og hvor er
lovgivningen utilstraekkelig?

Julie Nyrop Albers, Specialkonsulent, Roskilde Kommmune
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Tabel 10-2: Antal 1gangsatte paragraf 8-sager 1 2009. Kilde: Tal, som regionerne
2009  har rapporteret 1 forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redegerelsen.
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2009
S dvikli
tatus og u v. Ing Hovedstaden ]
Eegion 65
Syelland ]
. . o Region )
» Stor byggeaktivitet pa forurenede grunde Syddanmak 51
. . « .. . Region -
Byfortaetning (industri til bolig) Miideislland 50
 Mindre oprensning og flere byggetekniske i:fi‘?“m ; 25
. ordjvilan
foranstaltninger Paragraf 8 sager { al o

Lang ansggningsproces

+ Flere tilloeg til § 8-tilladelse (projektaendringer 2023 EN N
ler utilstraekkeligt tilsyn) Tilladelser i forbindelse

med byggeri og &ndret

e
* Flere projekter pa industriejendomme uden § 8- SR S = 88 107 280 101 632
h 'e mm el har heringsret

Undersggelser betalt
af private grundejere/
bygherrer, som regio-
nerne har behandlet

109 116 328 1.802 236 2.591

Oprensninger betalt

af private grundejere/

bygherrer, som regio- 42 125 264 362 136 929
nerne har behandlet

Pabud om undersegelse

og/eller oprensning,

som regionerne har 37 30 41 72 60 240
vurderet i forhold til

restforurening

Web-forespergsler bes-
Redeggrelse nr. 1, 2011 om varet via regionernes 20.779 28.950 41.348 28.261 34.554 153.892

jordforurening 2009 selvbetjeningslgsning

Forespergsler inkl.

. aktindsigter besvaret 1.010 932 978 12.166 940 16.026
Nogletal for 2023 | Danske Regioner mamm[tg;fregioneme



https://www.jordforureninger.dk/nogletal/#tabel9
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Vejledninger og skabeloner

« Omfattende tekniske vurderinger

« 98 kommuner
« Feelles skabeloner, tjeklister mv.

« @Pnske: opdateret § 8-vejledning
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Handbog i jordforureningslovens § 8

Teknik og Administration
Nr. 2 2006

Miljgministeriet
Miljztstyrelsan

Milj@projekt nr. 2206

Teknologiprogram for
Jjord- og grundvands-
forurening

Jumi 2022

@; Miljsministeriet

e Miljestyralsen

Miljeprojekt nr. 2266
April 2024

Vejledning fra
Miljostyrelsen

Oprydning pa
forurenede lokaliteter -

Appendikser

Milje- og En

Brar
rens

Vejlex

SJELLAND -, ¢

- er 14;7{5’57}

PIXI til vurdering af miljoundersegelsers datagrundlag

Veer altid serligt opmeerksom pa "falske negativer”.
Tjek feltskemaer, boreprofiler og laboratoriekommentarer i bilag.

Poreluftprover
Modtryk: Méles under forpumpning (uden kulrer), og flow méles under provetagning.
Hojt modtryk skyldes hojt indhold af ler i jorden (> 100 mb): Hvis der ikke er milt
flow med flowmeter, er der risiko for, at det pd pumpen afl®ste flow er fejlbehz=ftet
og at flowet er hemmet. Risiko for utetheder stiger med eget modtryk.
Vand i poreluftspyd, slanger og kulrer, som felge af vand i jorden. Risiko for at flow er
hemmet. Kan optrede undervejs i malingen og fremgar sa ikke af det malte modtryk.
Meget lavt eller ingen modtryk (> 10 mb): Maske OK, men skal kommenteres.
Risiko for utzetheder, at proven er udtaget for overfladenzert eller i hulrum.
Andre opmarksomhedspunkter: Provetagningsdybder sarligt tilbagetrukne spyd
0,5 m u.t., genbrug af poreluftspyd, manglende anvendelse af spyd/studs i gulve.
Atmosferisk luft: CO. 0,03 % og 0. 21 %.

Hvis der er malt CO. og O.:
Poreluft CO: > 0,5 % og 0= < 20,5 %
/Retningslinjer for udtagning af luft

end.miljoeosressourcer.dk/media/lix/516.

Grundvandsprever

INyetablerede boringer er sjzldent taette. Der benyttes oftest bentonit-pellets, der forst er

tatte efter maneder. Der er stor risiko for kontaminering med overfladevand/vand fra fyldlag.
Ren-/forpumpning er essentiel. Der skal gerne forpumpes 10 x vandfyldt

boringsvolumen (3 1/meter @63 mm filter). Ved meget lav ydelse torpumpes boring 2-3

gange inden prevetagning.
Boringsydelse skal veere kommenterst. Sammenhold med boreprofiler.

Der skal altid kommenteres pd prevens udseende (klarhed, sand, oliefilm, lugt)
- Tjek pejlinger i forhold til boreprofiler. Hojtstiende vandspejl kan tyde pa utzet
boring. Hvis filteret er "dykket” i forhold til vandspejlet, sa er der risiko for, at
oliestoffer er underreprasenteret 1 vandproven.
backend.miljoeogressourcer.dk/media/lix/5407/! ing ver:

Overfladeprover
Ofte udfort af yngste medarbejder uden megen vejledning.
Jordartsheskrivelse. Prover skal ikke indeholde grastorv, stabilgrus, knust asfalt mv.
Ver opmaerksom pi om der er tale om blandingsprever eller enkeltstik. Hvis det
er blandingsprover, sd vurder om delstikkene er egnede til at indga i en blandingsprove.
Er prover taget over hele jordsejlen (o- 0.5 m w.t) eller i to dybder (0,1-0,2 + 0,4-0,5)
Beskrivelse af terr@noverflade, lugt og udseende til verifikation af resultater.
vetagningsstrategier 078-87-

backend.miljoeogressourcer.dk/media/lix/g212/Pr

https:

7028-999-9

Region
Hovedstaden

Region Hovedstaden

Indeluftsikring i nybyggeri
VEILEDNING | FORBINDELSE MED SAGSBEHANDLING AF § 8-5AGER

S
2
MI

Stueetage | 2L Bad

o O T
Faldstamme

Kalder

Kpkken

Aflpbsbrgnd ‘
&

Marts 2020 —version 2.2

Miljoprojekt Nr. 648 2001
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Jordforureningsliovens § 8

§ 8, stk. 1

Nar en ejer har modtaget underretning om
kortlaegning, Jf. § 12, stk. 1, skal ejer eller bruger ansgge
kommunalbestyrelsen om tilladelse, fgr den
pagaeldende aendrer anvendelsen af det kortlagte areal
til et af de i § 6, stk. 2, naavnte formal.

§ 8, stk. 2.

Hvis det kortlagte areal er fastlagt af regionsradet som
indsatsomrade, jf. § 6, stk. 1, eller hvis det kortlagte
areal anvendes til et af de formal, der er naevnt i § 6,
stk. 2, skal ejer eller bruger ansgge
kommunalbestyrelsen om tilladelse fgr
pabegyndelsen af et bygge- og anlaegsarbejde pa
arealet.

§ 6, stk. 1

Som et led i kortlaagningen efter §§ 4 og 5 fastleegger
regionsradet med henblik pa en videre offentlig indsats
de arealer, hvor der er forurening eller forureningskilder,
der kan:

1) have skadelig virkning pa grundvand,
2) have skadelig virkning pa overfladevand,

3) have skadelig virkning pa internationale
naturbeskyttelsesomrader, eller

4) have skadelig virkning pa mennesker pa et areal med bolig,
bagrneinstitution eller offentlig legeplads.

§ 6 stk. 2.

Kommunalbestyrelsen fastlaegger de arealer, der
anvendes til bolig, bgrneinstitution eller offentlig
legeplads. Oplysninger herom videregives til regionsradet
til brug for regionsradets fastleeggelse af arealer efter stk.
1, nr. 4. Kommunalbestyrelsen fastleegger endvidere de
arealer, der anvendes til rekreativt omrade, alment
tilgaengeligt omrade, kolonihave, sommmerhusgrund eller
institution. Oplysninger herom videregives til
regionsradet til brug forregionsradets administration af
bestemmelserne i §§ 8 og 9.
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Krav til undersggelser

§ 8, stk. 3.

Til brug for en afggrelse efter stk. 1 eller 2 kan
kommunalbestyrelsen stille krav om, at ansggeren for
egen regning udfgrer ngdvendige
forureningsundersggelser eller pa anden made
dokumenterer, at den planlagte aendrede anvendelse

eller det planlagte bygge- og anlaagsarbejde er miljs-
og sundhedsmaessigt forsvarligt.

Forarbejder til loven: omkostninger til undersggelser
mvV typisk vil vaere mindre end 25.000 ©©©
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Hvilke vilkar kan stilles

§ 8, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen kan knytte fglgende vilkar til en
tilladelse efter stk. 1 eller 2:

1) Vedrgrer det ansggte anvendelse til et af de formal, der er naevnt
i § 6, stk. 2, kan der fastsaettes vilkar om gennemfgrelse af miljg-
og sundhedsmaessigt ngdvendige foranstaltninger af hensyn til
arealanvendelsen.

2) Vedrgrer det ansggte udfgrelse af bygge- og anlaegsarbejder
over en forurening, der kan vaere til fare for grundvandet,
overfladevandet eller internationale naturbeskyttelsesomrader
eller pa et areal med vaesentligt forhgjede koncentrationer af
forurenende stoffer, kan der fastsaettes sadanne vilkar, der er
ngdvendige for at forhindre en forggelse af risikoen for
grundvandet, overfladevandet eller internationale
naturbeskyttelsesomrader.

3) Vilkar om, at anvendelsen eller arbejdet skal forega pa en
naermere bestemt made, saledes at en senere offentlig indsats
ikke umuligggres eller fordyres vaesentligt.

4) Vilkar om afgivelse af en redeggrelse for sendringen eller
arbejdet med dokumentation for forureningsforholdene, nar
aendringen eller arbejdet er afsluttet.
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ZEndring af vilkar

§ 8, stk.5

Kommunalbestyrelsen kan aendre allerede
fastsatte vilkar eller fastsaette nye vilkar, hvis
der i forbindelse med aandringen af
anvendelsen eller udfgrelsen af bygge- og
anlaegsarbejdet, der er meddelt tilladelse til,
konstateres andre forureningsforhold end
forudsat ved tilladelsen.
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Bagatelgraense

§ 8, stk. 10.

Regionsradet kan fastsaette regler om, i hvilke tilfaelde
tilladelse ikke er ngdvendig, jf. stk.10g 2 og § 15, stk. 1,
nr. 2.

Eksempler fra Region Sjaelland:

- Ledningsarbejde pa eksisterende ledninger (f.eks. kloakledninger,
fiernvarmeledninger, fibernet mv.).

» Arkaeologiske sggerender

 Renovering af eksisterende jernbanespor, udskiftning af ballast
mv.

« Anlaegsarbejde i de gverste 50 cm pa arealer, hvor der tidligere er
udlagt signalnet og 50 cm ren jord.

« Bortgravning af mindre velafgraensede forureninger med tjzere,
tungmetaller eller tung olie, med henblik pa at udga af
kortlaagning:

Kraever at forudsaetninger er opfyldt

Skriv titel via Indsaet -> Sidehoved og Sidefod 11
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Hensyn til den offentlige
indsats

§ 8a

Kommunalbestyrelsens afggrelser efter § 8 skal veere |
overensstemmelse med en indhentet udtalelse fra
regionsradet. Regionsradets udtalelse skal foreligge
senest 4 uger efter modtagelsen af sagen fra
kommunalbestyrelsen.

 Regionens udtalelse er bindende for kommunen at
indarbejde

« OBS pa Nimbuspark-dom fra 2010:

« Ophaver vilkar fra region
« kommune fik erstatningsansvar

 Region haeftede ikke for kommunens
erstatningsansvar over for bygherre

=> Kommunen er ansvarlig for at vilkar er lovlige

12
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Hvad fungerer
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Bygherre holdes ansvarlig

Lovgivningen sikrer at en bygherre, som frivilligt

vaelger at bygge pa forurenet grund paleegges ansvar
for:

« at gravearbejde sker miljgmaessigt forsvarligt

» at den fremtidige anvendelse er sikker (indeklima og
kontaktrisiko)

« At der ikke sker gget spredning af forurening
(nedsivning, befaestelse)

« At en eventuel fremtidig offentlig indsats ikke
fordyres
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Sammenhaeng i
sagsbehandlingen

At kommunerne er myndighed sikrer:

 Tidlig dialog med bygherre

» Koordinering med:
» Lokalplan
« Grundsalg
* Byggetilladelse og ibrugtagning
* Ve og brandmyndighed
« Spildevand og LAR Igsninger
* § 3 natur og vandlgb
« Jordhandtering
 Grundvandsmyndighed

Mindvarsvllegiet

J  Mulghed for
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Hensyn til offentlig indsats

» Krav til hgring af regioner fungerer og sikrer at
hensyn til en eventuel senere offentlige indsats ikke
fordyres varetages

 Haringsperiode

* Vi oplever taet og godt samarbejde som gar ud over
den formelle hgring — herunder sparing om
undersggelser og afvaergelgsninger
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Bredere beskyttelseshensyn
end offentlig indsats

Arealanvendelse: Nr 25
« Ud over krav til § 8 ved "bolig, barneinstitution eller e
offentlig legeplads”, er der ogsa krav ved "rekreativt Regnvandskanal

!

WAVAVAY

omrade, alment tilgaengeligt omrade, kolonihave,

sommerhusgrund eller institution” o

« => predere beskyttelseshensyn e = Opbygning tl nyt terraen
e T A A T I T T R e ey --'.'-' Oprln deli gt terraen

Stabil grus

G run dva N d Lossepladsfyld

.......

RLE AT Mt Ri) SRy ST R S I E FHENEB il
CHNNMSHIEESESHERE IHEEE SmEEmest -

Nedsivningsbrond, med vand|3s

4——————————— Boring til nedsivning

« Kommunerne kan stille vilkar for at forhindre en
forggelse af risikoen for grundvand, overfladevand !

eller internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. § 8, -

stk. 4, punkt 2. .

« => kan stille krav ud over krav af hensyn til den 1

offentlige indsats X

 OBS forudsaetter § 8-hjemmel e

Primaert grundvand
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Hvor er lovgivningen
utilstraekkelig

18
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Projekter uden § 8-hjemmel...

« § 8, stk. 1 og 2 omfatter kun ejendommen med
offentlig indsats eller fglsom anvendelse

Erhvervsejendomme, uden offentlig indsats => ikke
krav til § 8-tilladelse

Arbejdstilsynet myndighed for indeklima (forebygger
Ikke skader) og via byggeloven kan ikke kraeve
undersggelser

- Kommunen kan ikke stille krav ift. spredning af
forurening til grundvand og naboejendomme

Vurdering af offentlig indsats har ikke fokus pa
hensyn til § 8-hjemmel

<
-~
<
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Kortlagte grunde uden
offentlig indsats

Tabel 9. Kortlagte grunde, der ikke er omfattet af offentlig indsats

Antal grunde kortlagt som muligt forurenet (vidensniveau 1) eller forurenet (vidensniveau 2), som ikke er
omfattet af regionernes indsats med undersggelse og oprensning.

Region Region Region Region Region
Nordjylland | Midtjylland | Syddanmark | Hovedstaden | Sjaelland
Kortlagt som muligt forurenet (vidensniveau 1) 1.821 3.280 2.324 1.048 9.008

Kortlagt som forurenet (vidensniveau 2) 1.893 2.996 3.860 2.167 2.011 12.927

Kilde: Nggletal for 2023 | Danske Regioner

* Vurdering af offentlig indsats baseret pa fluksbaserede risikovurderinger + fortynding

+ => 0gsa ejendommen med mobil forurening undtages offentlig indsats

20
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Ansvar for laengerevarende
vilkar

Stk. 8. Vilkar er bindende for den til enhver tid
vaerende ejer og bruger af arealet, og
lsengerevarende vilkar kan tinglyses pa ejendommen.

* Placerer klart ansvar, men:

= Bygherre slipper projektet og ansvaret nar ngglerne
er overdraget

— Beboere bliver ansvarlige for monitering og evt. nye
supplerende afvaergeforanstaltninger

— Ofte ikke underrettet om forpligtigelser — og har
sveert ved at forsta opgaven

Prevetagningssted
?u r poreluft

77
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Klagemulighed

§16

Regionsradets og kommunalbestyrelsens afggrelser
efter bestemmelserne i dette kapitel kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

= Fa der laegger sag an mod kommunen
— Meget begraenset prgvelse af praksis

Klagemulighed til Miljg- og Fgdevareklagenasvnet ville
medfare flere prgvelser af kommunernes linje |
sagerne
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Gogr § 8-hjemmel
uafhaengig af
regionernes
offentlig indsats

Klagemulighed ?

Ansvar for
regionens
bindende krav bgr
pahvile regionen

Opsamling

Opdateret § 8-
vejledning

Hold bygherre
ansvarlige i en
arraekke efter
Ibrugtagning
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Tak for opmaerksomheden

Julie Nyrop Albers
Specialkonsulent
juliena@roskilde.dk
TIf: 46 31 37 83




