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EU Chemicals Strategy for Sustainability (2020)
Preventing harm from chemicals 

• EU Kemikalie Strategi: En del af den Europæiske Green Deal og Zero Pollution Ambition

Forebyggelse i stedet for remediering, fokus på regulering af grupper af kemikalier

• Addresere meget persistente kemikalier, med særlig fokus på PFAS som en klasse 

• Foreslå nye fareklasser og kriterier i CLP reguleringen for helt at addressere miljømæssig toksicitet, persistens, 

mobilitet og bioakkumulering

• Udfase ikke-essentiel brug af mest skadelige kemikalier - industriel transition til Safe-and-Sustainable-by-Design.

• Opdatere lovgivningen i overensstemmelse med principper og på tværs af reguleringerne

• Forøg monitorering og rapportering af ‘chemicals of concern’ inkl. mest problematiske kemikalier



Hvad karakteriserer grænseværdier (GV’er) ?

Beskyttelsesniveau: Hvem beskyttes?  Tæt forbundet med lovgivningens formål
• Miljø – hvilke økosystemer, ozon-laget, klima, økosystem services (fx. vand, jord, ..)?
• Mennesker – hvem beskyttes?  Gennesnitsbefolkningen, sårbare børn/gamle, højt eksponerede, ..?

Hvilken en andel af befolkningen – 99%, 95%, 90% ?
Den nuværende eller næste generationer?

• Virksomheders aktiviteter? 
• Kan vi beskytte mod fremtidige eksponeringsscenarier? => forsigtighed vs. risiko baseret tilgang

• Hvilke effekter beskyttes vi mod?
• Akutte effekter vs. kroniske effekter – hvilke?  Cancer, reprotox, immunotox, neurotox
• Risiko vs. forsigtighedsprincip – ved vi alt?
• Hvilke stoffer har hvilke effekter; og hvilken kombinationseffekt har de?

• GV’er skal motivere aktioner der reducerer risici
– fx. at reducere kemikalie forureningen => eksponeringen => risiciene => skade på miljø og mennesker



Hvad skal en grænseværdi kunne?

• Forskellige GV’er : Obligatoriske (Krav), Vejledende (kriterier), Aktionsgrænser – Indikatorparameter (kontrol)

• Danne beslutningsgrundlag for videre aktioner, fx. tilladelser, påbud, bøder, krav om ekstra
analyser/dokumentation, mm.. 
=> Kontrolerbar! => vide om man er over eller under grænseværdien

• Et tal, evt. plus/minus en usikkerhed
Fødevarer: usikkerheden lægges til eller trækkes fra resultatet, afhængigt af konsekvensen: 
Akut fare/toksicitet: resultat + usikkerhed < GV 1

Ikke akut/toksicitet: resultat – usikkerhed < GV 2 

1  dvs. resultat < GV – usikkerhed
2  dvs. resultat < GV + usikkerhed



Hvad skal en grænseværdi kunne?
Fordele og ulemper ved forskellige typer af grænseværdier

Grænseværdi sat for Kontrol Egenkontrol Risiko-
vurdering

Screening Kommentar

Enkelte stoffer x x x (-) Få stoffer

Summen af enkeltstoffer x x x (-) Få stoffer, kombineret
ekponering

Summen af enkeltstoffer
+ precursors (+ evt. 
nedbrydningsprodukter)

x x x (x) Større del af kemikalierne, 
virker ikke for alle precursors

Hele klassen x x - X Størst dækning, afhænger af 
prøveforberedelse, OBS: 
definitioner af klassen



EU Drinking water directive (DWD)

• Sum of 20 PFAS

C4-C13 PFCA, C4-C13 PFSA

• Limit: 100 ppt (0.1 ug/L) for the 

‘Sum of PFAS’

• Method: e.g. LC-MS

• When: October 2020+ 1 

• Total PFAS (sum/class of PFAS)

• Limit: 0.5 ug organic fluoride/L water

• Protecion: Early warning, precaution

• Method: e.g. Extractable organic fluorine 

(EOF-CIC), Total Oxidisable Precursor Assay 

(TOPA) eller HRMS 2

• When: After adoption (2020), ‘….once technical 

guidelines for monitoring this parameter are 

developed in accordance with Article 11(6)2.Member 

States may then decide to use either one or both of 

the parameters ‘PFAS Total’ or ‘Sum of PFAS’

EFSA opinion: PFAS in food
• Sum of 4 PFAS

PFOA, PFNA, PFHxS, PFOS

• Tolerable weekly intake 

(TWI) =

4.4 ng PFAS/kg bw/week

• Protecting: Children year 0-1, 

breastfed.  Levels set for PFAS 

levels in mothers

• Method: e.g. LC-MS

• When: September 2020 4

Eksempler på regulering af grupper af kemikalier

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5813-2020-INIT/en/pdf

4 https://www.efsa.europa.eu/en/news/pfas-food-efsa-

assesses-risks-and-sets-tolerable-intake

Danish (DVFA): PFAS in 

food paper & board packaging
• Total PFAS (class of PFAS)

• Where: intentionally added PFAS in paper 

and board for food contact.  PFAS in recycled 

products are exempted

• Protection: precaution, avoid PFAS in 

recycled paper (not health based value)

• Indicator value: 

20 ug organic fluoride/g paper

Method: e.g. Total organic fluorine –

Combustion ion chromatography (TOF-CIC) 

or Extractable organic fluorine (EOF-CIC)

• When: June 2020 3

3https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kemi%20og%20f

oedevarekvalitet/FKM/Fakta%20ark%20fluorerede%20stoffer.pdf

Winner of the 2023
Future Policy Award!

2 ‘Commission Notice’ adopted by the college, Technical Guidelines translated in all official EU languages : 
EUR-Lex - 52024XC04910 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Feli%2FC%2F2024%2F4910&data=05%7C02%7Cxt%40plen.ku.dk%7Cce59563627354bcf371308dcb77fafcc%7Ca3927f91cda14696af898c9f1ceffa91%7C0%7C0%7C638587006245964970%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=DUvEnIz9l%2BpVIMUiiVQKUrph%2F1llPyI7yy3DLOBlZa8%3D&reserved=0


PFAS i produkter – PFAS restriktionen

DOI: (10.1021/acs.est.4c06570) 

Vestergren et al. ‘A Systematic Workflow for Compliance 
Testing  of Emerging International Classwide Restrictions on 
PFAS ‘ Environ. Sci. Technol. 2024, 58, 34, 14968-1497

Definitionen af PFAS 

(OECD 2021: -CF2-, -CF3) afgørende for valg 

af egnet analysemetode til kontrol, for at 

kunne adskille PFAS omfattet af 

definitionen fra dem der ikke er omfattet 



EU’s vandrammedirektiv:  Sum af PFAS, og precursors?

26 oktober 2022: Kommissionens officielle ‘legal proposal for 
the revision of the WFD (COM (2022) 540 final)’

Indført i dansk lov: 23. November 2023: : 
pfas_miljoekvalitetskriterier.pdf (mim.dk)

Sum af 24 PFAS
Relative potens faktorer – ganger en faktor på for at korrigere
for forskellige toksicitet ifht PFOA og levertoksicitet

PFOA-equivalenter = PFASindividual * RPFindividual PFAS

Sum of PFAS24 i PFOA-eq.  = Sum (PFASindividual * RPFindividual PFAS)

Muligt at måle i biota (og sediment) da lav GV i vand
=> hvilke biota matricer er mest velegnede?

https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-amending-water-directives_en
https://mim.dk/media/xuobnffd/pfas_miljoekvalitetskriterier.pdf


Relative potens faktorer (RPF) i EUs forslag til et nyt Vandrammedirektiv

MST, 2024: Sources of PFAS and their exchange between

sediment and surface water in the lakes Furesø, Bagsværd sø, 

Lyngby sø and the river Mølleåen,, (forthcoming)

• Hvilken RPF skal man bruge hvis der er et 

interval? (=> højeste RPF?)

• Hvad med stoffer der ikke er på listen? 

Fx. PFNA, PFOS precursors (FOSA’er), FTS.. 

(RPF = 1, ligesom EFSA’s PFAS4 sum (simpel

koncentrationsaddition?)

• RPF kan ændre sig hvis andre tox-endpoints, 

fx. immunotox

• Hvis der ikke er kemiske standarder, kan vi 

ikke identificere på Level 1 => skal vi da 

ignorere data, og/eller rapportere af semi-

kvantitative data?



EUs ‘Soil Monitoring and Resilience Law’ – i sin skabelsesfase



EUs ‘Soil Monitoring and Resilience Law’ – i sin skabelsesfase



EUs ‘Soil Monitoring and Resilience Law’ – i sin skabelsesfase



EUs ‘Soil Monitoring and Resilience Law’ – i sin skabelsesfase



EUs ‘Soil Monitoring and Resilience Law’ – i sin skabelsesfase

c



objectives

● To support the Soil Mission Aims: Reduce hot-spot soil pollution and 
enhance restoration in urban, peri-urban and rural environments across 
Europe – while enabling other EGD objectives of  biodiversity, climate, CE. 
Focus on persistent pollutants and support landowners decision-making. 

● to collect, monitor, test remediation/restoration and share data
○ map potentially and known contaminated sites,

○ gather information on sampling, methods, remediation, RA/SEA, co-creation,

○ optimise chemical monitoring methods/monitoring strategies to be fit-for-

purpose for commercial laboratories and landowners decision-making

○ test remediation technologies: From regrettable->restorative remediation

○ provide tools and technical guidance documents to support decision-making

○ Support the development of  the Soil Monitoring and resilience law

● to enable land managers in Europe to manage soil pollution by
○ Prioritization, planning and co-creation with local community and authorities
○ informed decisions on actions to remediate/restore polluted lands
○ invest in activities to remediate and restore land
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PFAS : (Per- and Polyfluorinated Substances)

OCBs: (Organochlorines and Organobromines)

PETCO; (Petroleum and Coal Compounds)

Metals: (Hazardous Metals)

Aragorn Horizon - combat soil contamination in Europe (aragorn-horizon.eu)

https://aragorn-horizon.eu/


input til Soil Monitoring and Resilience Law

• Overblik over Europæiske lands GV’er

• Mapping af forurenende aktiviteter og potentielt forurende steder

• Prioritering af persistente stoffer => input to SMRL
- priority list, watch list, screening list 

• Analysestrategier for forurenede grunde,  rettet mod stoffernes mobilitet, kommercielle analyser 
Standardisering, CEN TC444 – PFAS Total (EOF-CIC) i jord

Bidrag til SMRL diskussioner om 

• Biotilgængelighed

• Fordele: koblet til risiko for optag i planter og transport til vand
Muliggør anvendelse af biokul til at absorbere/tilbageholde det (CC, CE, BDS)
Måle i porevand, jord, luft, biota

• Ulemper:  Bliver stofferne frigivet over tid, fx. ved oversvømmelser?

• Differentierede grænseværdier – holder eksponeringsscenarier hvis anvendelsen senere ændrer sig?



Hvilke aktører bør inddrages i hvilke processer, hvornår?

Credit:  Dietmar Müller-Grabherr, Austrian UBA
Lead of Common Forum on Soil, ARAGORN Scientific advisor
2nd consortium meeting, Nancy, 2024

Grænseværdier i jord/vand har 
uklare (‘ambigious’) 
konsekvenser

=> nødvendigt at inddrage 
mange flere aktører i 
udformningen af 
grænseværdier

- For at undgå spild og sikre 
langtidsholdbare løsninger



Konklusioner

1. Typen af grænseværdier afhænger af formålet med undersøgelsen

2. For at addressere flere stoffer og cocktail effekter
=> Lovgivning går i retning fra enkelt stoffer -> sum af stoffer -> kemiske klasser

3. Relative potensfaktorer afhænger af at der findes tox data

4. Fokus på precursors og transformations produkter => mobilitet (PMT/vPvM)

5. Brug af screeningsmetoder – hvordan passer de ind i monitoreringsstrategier og 
hvilke actioner kan tages på baggrund af dem?

6. Hvem bør inddrages når der fastsættes grænseværdier?
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