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Nar tilladelsen er givet

 Hvilke handtag har kommunerne som
tilsynsmyndighed
— Tilladelsen er givet
— Miljatilsynet er ikke udfart

— Arbejdet er ikke udfart | overensstemmelse
med tilladelsen




Hvad skal fares tilsyn med?

 Jordforureningslovens § 8:

— Stk. 4: Der kan stilles vilkar

« 1) Vilkar om gennemfgrelse af miljg- og
sundhedsmeaessigt ngdvendige foranstaltninger af
hensyn til arealanvendelsen

« 3) Vilkar om, at anvendelsen eller arbejdet skal forega
pa en naermere bestemt made, saledes at en senere
offentlig indsats ikke umuliggares eller fordyres
vaesentligt.

« 4) Vilkar om afgivelse af en redeggrelse for aendringen
eller arbejdet med dokumentation for
forureningsforholdene, nar eendringen eller arbejdet er
afsluttet
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Hvad skal fares tilsyn med?

 § 8-handbogen, figur 7.2, s. 44

— Hvis der er jordforurening med letfordampelige
forureningskomponenter pa en lokalitet, hvor der
opfares en nybygning, kan der stilles vilkar om, at
jordforureningen under bygningens grundplan
fiernes/oprenses. Disse vilkar handler om:

— Greaenseveerdier for forureningsindhold i jord under
bygninger.

— Dokumentation for at greenseveerdier er overholdt.

— Greaenseveerdier for afdampning fra dybtliggende forurening.

— Dokumentation for at afdampningskriterier er overholdt.

— Lempeligere krav ved bygninger med kaelder uden fglsom
anvendelse.
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Hvad skal fares tilsyn med?

 § 8-handbogen, figur 7.4, s. 48
— Hvis indeklimaet | en bygning med fglsom
arealanvendelse skal sikres, kan der stilles
vilkar om hindring af forureningsindtraengning
med byggetekniske foranstaltninger. Disse
vilkar handler om:
» Krav om specifikke byggetekniske foranstaltninger.
« Dokumentation for tiltagenes effekt.
 Vedligeholdelse og monitering.
* Tinglysning af laengerevarende vilkar.
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Hvad skal fares tilsyn med?

« § 8-handbogen, s. 102:

— Amterne forlader sig i vidt omfang pa, at de
professionelle radglvere der normalt fglger arbejdet,
sarger for, at vilkar, som skal opfyldes far og under
byggeprOJektet faktisk bliver overholdt.

— Normalt stilles det som vilkar i § 8- tilladelsen, at der
skal vaere miljgtilsyn under arbejdet ved en
kvalificeret radgiver.

— Et sadant vilkar er berettiget, medmindre projektet er
helt uproblematisk.

— Der ligger ogsa en vis kontrol i, at der skal ske
afrapportering til amtet ved projektets afslutning,
hvilket bar veere et standardkrav 1 alle § 8-tilladelser.
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Hvad skal fares tilsyn med?

 Jordforureningslovens § 8:

— Stk. 4, nr. 4: Omkostningskraevende
forureningsundersggelser?

« MAD.2015.169J — Nimbus-sagen:

— Bygherre havde udfart en reekke forudgaende
undersggelser, som belyste forureningstilstanden

— Frederiksberg Kommune valgte at meddele tilladelse med
vilkar om supplerende undersggelser

— Skgnsmanden vurderede, at de supplerende undersggelser
var overflgdige i lyset af den foreliggende viden

— Landsretten vurderede, at vilkarene var ngdvendige
(proportionale) og egnede (saglige) med henblik pa at sikre,
at hensynet til drikkevandet blev varetaget pa behgrig vis
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Den retlige ramme for kommunens
tilsyn efter jordforureningsloven

« Jordforureningslovens § 65, stk. 1, nr. 3:

— "Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med,

3) at vilkar fastsat af kommunalbestyrelsen i forbindelse
med tilladelser og dlspensatlon herunder | medfar af
generelle regler, overholdes”

« Bestemmelsen er formuleret med henblik pa at tillaegge
kommunen kompetencen henholdsvis forpligtelsen

— Hvad er forpligtelsens raekkevidde?
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Tilsynspligtens raekkevidde

: MAD 2010.2746.STF:

« 'Kommunalbestyrelsens generelle tilsynspligt pa miljgomradet er
fastlagt i miljgbeskyttelseslovens § 65.

» Der er ikke i denne lov fastsat neermere retningslinjer for
tilsynsmyndighedens tilrettelaeggelse af sit tilsynsarbejde.

« Dette er op til den enkelte kommunalbestyrelse selv at fastleegge.

« Myndigheden er saledes tillagt vide sk@ensmaessige befgjelser i
forbindelse med udgvelsen af tilsynet efter miljgbeskyttelsesloven.

« Det ma dog antages, at kommunen som tilsynsmyndighed i henhold
til miljgbeskyttelsesloven har pligt til at foretage naermere
undersggelser, hvis den modtager anmeldelser, som ikke abenbart
er grundlgse, eller hvis tilsynsmyndigheden far en konkret
begrundet mistanke om ulovlig adfeerd.”
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MST-overvejelser

 Aktivt og opsggende tilsyn?
— E-maill af 3. november 2020:

» "Det er Miljgstyrelsens vurdering, at en forsvarlig
administration af loven ikke kan imgdekommes ved, at
tilsynsmyndighederne alene reagerer, hvor der konkret
er anledning dertil, dvs. nar indholdet af en afggrelse
indicerer et behov herfor, eller nar der modtages
anmeldelser (klager), som ikke er abenbart grundigse.

« Det bemeaerkes, at et opsggende og proaktivt
affaldstilsyn er ngdvendigt for at sikre affaldsreglernes
overholdelse og skabe incitament til fortsat
lovmedholdelighed.”
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Reaktionspligt

 Realiteten:

— Kommunerne skal tilrettelaegge deres tilsyn |
lyset af deres viden

« Generel viden og erfaringsgrundlag kan danne
grundlag for stikprgvekontrol

« Vilkar i konkrete tilladelser kan tilsige et
ops@gende og aktivt tilsyn

« Konkrete henvendelser kan fgre til reaktionspligt

— Tilstreekkeligt effektivt?
«  codex



Den retlige ramme for kommunens
tilsyn efter jordforureningsloven

« Jordforureningslovens § 67, stk. 1:

— "Tilsynsmyndigheden, jf. §§ 65, 66 0g 66 a, skal foranledige et ulovligt
forhold lovliggjort, medmindre det har underordnet betydning.”

« Bestemmelsen svarer til miljgbeskyttelseslovens § 68
— Underordnet betydning => bagatelagtig karakter

— Det klare udgangspunkt er, at et ulovligt forhold skal bringes til ophar
» Fysisk lovliggarelse
» Retlig lovliggarelse

— Fremgangsmaden ma som udgangspunkt ikke styres af, at der er
tale om et ulovligt fornold

» Medmindre der er tungtvejende grunde, der taler for et
bestemt resultat
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Den retlige ramme for kommunens
tilsyn efter jordforureningsloven

Jordforureningslovens § 67, stk. 2:

— "Tilsynsmyndigheden kan undlade at behandle forhold, som den anser
for at veere af underordnet betydning for miljgbeskyttelsen.”

Omfatter bade lovlige og ulovlige forhold

Kommunen kan treeffe afggrelse om, at fornoldet er af underordnet
betydning for miljgbeskyttelsen

— => Forudseetter dokumentation for, at tilsideszettelse af vilkarene er
uden betydning for varetagelsen af de hensyn, der ligger bag
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Den retlige ramme for kommunens
tilsyn efter jordforureningsloven

* Fysisk lovligggrelse
— Vilkarene skal efterkommes efter deres ordlyd — pabud/indskaerpelse

* Retlig lovligggrelse
— Der treeffes afggarelse om aendring af vilkarene (§ 8)
— Der treeffes afggrelse om at undlade at behandle forholdet (§ 67)

— Afggrende hensyn:
« Dokumentation for sundhedsmaessig forsvarlig lgsning

— Relevante hensyn
* Proportionalitet
« Praecedensvirkning — hensynet til en effektiv handhaevelse
« God/ond tro
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Kan man klage over kommunens
tilsynsafggrelser?

* Miljgbeskyttelseslovens § 67, stk. 3:

— "Tilsynsmyndighedens afgarelse efter stk. 1
og 2 kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.”
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Tilsidesaettelse af vilkar er strafbart

 Jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 8:

— "Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den avrige
lovgivning straffe med bgde den, der

8) ftilsideseetter vilkar knyttet til en tilladelse ... efter
loven.”

— Miljgstyrelsens handhaevelsesvejledning, s.

« Der skal ske politianmeldelse ved grove eller
forseetlige overtreedelse

— Straffen kan stige til 2 ars feengsel i grove tilfaelde

—  @konomiske fordele skal konfiskeres eller medfare
skeerpelse af straf, jf. lovens § 88
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