Affaldsdefinitionen
- En barriere for anvendelse af lettere
forurenet jord?




Affaldsdefinitionen?

* Overskudsjord er som udgangspunkt
affald:

— Affaldsbekendtggrelsens § 2, stk. 1.

» "Ved affald forstas i denne bekendtgarelse ethvert
stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller
sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille
sig af med.”

— Hvis du har jord | overskud, udggr det som udgangspunkt
en byrde for indehaveren, som indehaveren har en
Interesse I at skille sig af med.

— EU-domstolen:
» Det er et indicium for, at jorden er affald.
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Hvorfor er det interessant?

* Hvis jorden er affald, udlgses en raekke
retlige forpligtelser, som ikke ngdvendigvis
fremmer baeredygtig jordhandtering

 Det kan derfor veere relevant at se pa, om
man kan undga, at jorden bliver til affald

3 codex



codex

advokater

Jorden er affald
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Jorden er ikke affald
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Sidestensdommens kriterier for, hvad der aduokater
lkke er affald

Sag C-9/00:

« Sagen drejede sig om, hvorvidt sidesten fra et granitbrud oplagt naer stenbruddet
med henblik pa senere anvendelse i et vejbyggeri skulle anses som affald

« Sadanne sidesten skulle som udgangspunkt anses som affald, medmindre det er
sandsynligt, at der sker en fuldsteendig anvendelse af sidestenene uden
forudgaende forarbejdning

» Det er uden betydning, om biproduktet er farligt
» Det blev forudsat, at oplaget var midlertidigt

* NB: Dommen har stor praktisk betydning i forhold til uforurenet jord

Kompetence personlighed engagement
www.codexlaw.dk



codex

advokater
lo) A
_Hvarnar skal man have en miljggodkendelse?

Hvornar er jord undtaget fra affaldsdefinitionen?

» Forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk. 4 (lov nr. 507/2006):

« “Under visse betingelser ma uforurenet jord, der graves op, antages at falde
uden for affaldsdefinitionen.

« Dette er tilfeldet, nar jordproducenten har en aftager af den uforarbejdede jord
pa opgravningstidspunktet, og jorden derfor aldrig nar at blive til affald, fer den
finder anden anvendelse. | disse tilfeelde ma jorden anses for at veere et
produkt.

» Ved afggrelsen af, om der er tale om et produkt eller affald, bgr der laegges
veegt pa, at aftalen om aftagning af jorden er indgaet senest pa
opgravningstidspunktet, og at jorden kun oplagres for en kortere tidsafgraenset
periode, inden den finder fornyet anvendelse.

« Safremt jorden oplagres for en laengere eller ikke-tidsafgreenset periode, ma
jorden anses for at udggre en byrde for ejeren, hvilket er et indicium for, at der
er tale om affald. Stgtte for sddanne betragtninger findes i preemisserne for den
sakaldte »Sidestensdom« fra EF-domstolen (dom af 18. april 2002, sag C-
9/00).”
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_Sondring mellem affald og produkt

* Miljgstyrelsens orientering af 8. oktober 2007 om en ny jordflytningsbekendtggrelse, bilag E

Ved udgravnmg til et by
forudgaende behandling,

orden kan anvendes ude
Der er behov
Jorden vil hermed blive kategoriseret som affald.

Eksempel 2 Forurenet overskudsjord fra byggeprojekt
Ved udgravning til et byggeprojekt fr mer de

e
Da den ikke kan anvendes L%I der tages hejde for de
som jorden indebeerer, vil jorden vare affald

et viser sig, at jorden er

at der er tale

Eksempel 3 Uforurenet jord fra byggeprojekt aftalt anvendt i andet byggeprojekt

Ved en udgravning til et byggeprojekt fremkommer de dokumenteres at vaere
er er m, at jorden efter e
Jorden vil i denne situation kategoriseres som produkt.

Kompetence personlighed engagement 8
www.codexlaw.dk



codex

Forureningsgraden er et relevant sekundaert advokater
kriterium

« EU-domstolens dom af 14. marts 2019 (sag C-399/17):

« Fra slutningen af 2010 og til begyndelsen af 2011 overfagrte en tjekkisk operatar ca.
20.000 ton TPS-NOLO (Geobal) til Polen bestaende af tjseresyre, som er en rest fra
raffinering af olie, kulstgv og calciumoxid.

 Blandingen kunne anvendes som braendstof pa cementfabrikker
« Polen ansé overfarslen som ulovlig eksport af affald

» Tjekkiet henviste til, at det ikke var affald, bl.a. fordi blandingen var registreret i
henhold til REACH-forordningen

+ EU-kommissionen indbragte Tjekkiet for EU-domstolen (Traktatbrudssag)
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Forureningsgraden er et relevant sekundaert advokater
kriterium

 EU-domstolens dom af 14. marts 2019 (sag C-399/17):

 EU-domstolen udtalte bl.a.:

» "Det skal indledningsvis fremheeves, at der ikke ud fra stoffernes farlighed kan
udledes noget om begrebet affald” (Preemis 66).

» "Som det fremgar af definitionen pa affald, betragtes et stof ikke som affald pa
grund af sin art, men fordi dets indehaver agter eller er forpligtet til at skille sig
af med det, dvs. pa grund af indehaverens eller lovgivers hensigt.” (Preemis 74)

» et stofs kemiske sammenseaetning kan veere tegn pa, at det er affald” (Preemis
74).

» Tjekkiet blev frifundet.
« EU-kommissionen havde ikke lgftet bevisbyrden for, at der var tale om affald pa
overfgrselstidspunktet
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Opsummering

 Affaldsdefinitions subjektive element er afggrende:

« Ved affald forstas i denne bekendtggrelse ethvert stof eller enhver genstand, som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

« Forureningsgrad er som udgangspunkt uden betydning for, om der er tale om affald

« Forureningsgrad kan dog indebeere, at der opstar en formodning for, at der er tale
om affald

« Der kan herunder laegges vaegt pa falgende:
» om jorden er et tilsigtet produkt.

« om der forudgaende er indgaet aftale om afsaetning til eller plan for/beslutning om
anden lovlig anvendelse.

« om den faktiske eller pateenkte oplagring forud for afseetning kun er af kort varighed.

 Det er altid en konkret vurdering, jf. den sakaldte "Mafioso-sag" (sag C-194/05).
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Iken forskel | anlzeani 5

» Planlaegning skal altid have en saglig planleegningsmaessig begrundelse

« § 1. Loven skal sikre en sammenhangende planlaegning, der forener de
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen,

medyvirker til at veerne om landets natur og miljg og

skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet,

sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag
med respekt for menneskets livsvilkar,

bevarelse af dyre- og planteliv og

gget gkonomisk velstand.
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_Hvilken forskel kan planleegningen gare?
« Stk. 2. Loven tilsigter seerlig,

« 1) at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering
sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner
og lokalsamfund,

« 2) at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og
landskaber,

« 3) at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og veekst,

« 5) at biodiversiteten understgttes, og at forurening af luft, vand og jord samt
stgjulemper forebygges,
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Iken forskel | anlzeani 5

* Huvis der er lokalplanlagt for en stgjvold, landskabsmodellering, BMX-bane,
LAR-anlaeg, keelkebakke, parkanleeg eller andre anlaeg, der skal bruges
"overskudsjord” til

— => Saglig begrundelse for at anse jorden for et produkt
— Huvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt

» Lokalplanlaegning, der muligger anvendelse af "overskudsjord”, indebaerer
med andre ord betydelige administrative lettelser i forhold til at anvende
jorden

— Bedre gkonomi og fremdrift
— => Mere sandsynligt, at jorden bliver anvendt lokalt
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Brug de rigtige ord for at undga
misforstaelser

HVIS JORDEN ER AFFALD

Jorden finder ikke anvendelse i
projektet, og det er ngdvendigt
at skille sig af med jorden.
Jorden anvendes som erstatning
for primaere rastoffer hos
aftagere, der ikke var kendt pd
frembringelsestidspunktet eller i
umiddelbar forlaengelse heraf.

Brug falgende begreber:
e Overskudsjord

o Nyttiggerelse
e Genanvendelse

Begrebsanvendelse — farverne er udtryk for, at der bgr vaere en hgj grad af opmaerksomhed pa, om
anvendelsen af begreberne i den gule og szerligt den r@de sgjle er retvisende, da det kan have store
konsekvenser for, hvilken regulering der finder anvendelse.
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