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Byudvikleren (developerens) miljgmaessige udfordringer

* De store byer er oftest intensivt bebyggede. Dette medfarer, at yderligere byudvikling og
nyopferelse af ejendomme oftest vil ske pa havnearealer, der tidligere har veeret brugt til tunge
industriformal og havneformal, og som oftest er staerkt forurenede, henholdsvis pa
tiloversblivende industriejiendomme i tidligere industrikvarterer, hvor der oftest ogsa er sket
massiv forurening gennem arene.

e De tungere industrivirksomheder m.v. er oftest "presset” ud af byerne, efterhanden som de har faet
felsomme naboer med deraf felgende graensevaerdier i forhold til stgj m.v. (dette forsgger
regeringen og et folketingsflertal at hindre fremadrettet ved krav om miljgmaessige
afvaergeforanstaltninger som forudsaetning for etablering af falsom anvendelse i neerheden af
miljgtunge virksomheder).

* | Kgbenhavn er industrivirksomheder m.v. fortraengt fra Nordhavnen, Kalvebod Brygge m.v., hvilket
har abnet mulighed for attraktive domicilejendomme og kostbare boliger for attraktive
skatteydere.




BECH-BRUUN

Byudviklerens (developerens) miljgmaessige udfordringer -
fortsat

Planretligt
» At faden bedst opnaelige, skraeddersyede, lokalplan med en maksimal bebyggelsesprocent.

At minimere maengden af forurenet jord til bortskaffelse, herunder ved kreative byggetekniske
tiltag (byggerii hejden fremfor i dybden, § 19/ 8 33-godkendelser til genindbygning af forurenet
jord pa ejendommen)

* Atlokalisere "nyttiggarelsesprojekter”, hvortil jorden kan leveres uden at skulle svare affaldsafgift etc.

* At fadefornadne tilladelser i henhold til jfl § 8 (§ 8a) - myndighed: Kommunen. Vetohaver:
Regionen.
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Bortskaffelse af bade "ren” og forurenet jord er et keempe
problem i det storkebenhavnske omrade

* Nordhavnen har for nogen tid siden lukket for jordmodtagelse fra jord fra andre end Metroen.

* Forbuddeti jfl § 52 mod modtagelse af bade ren og forurenet jord i rastofgrave og tidligere
rastofgrave har indsnaevret mulighederne for at komme af med bade ren og forurenet jord

betragteligt.
Jeg har alene kendskab til 1 rastofgrav, der pt. har tilladelse til modtagelse af overskudsjord, naer
Kgbenhavn (Rishgj/Jyllinge Grusgrav)

* Kgge Havn har begraenset adgangen til modtagelse af yderligere jord.

e Hvad gor markedet sa?

Man gennemforer i stor stil "nyttiggorelsesprojekter” i form af bortkersel af overskudsjord til
"vandlidende” landbrugsarealer i henhold til simple landzonetilladelser, der ikke stiller vilkar

om egenkontrol etc.

Dette er en tikkende miljgbombe!
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Bortskaffelse af bade "ren” og forurenet jord er et keempe
problem i det storkebenhavnske omrade - fortsat

* Jordflytningsbekendtggrelse er det eneste "veern”, og den beskyttelse jordflytningsbekendtgarelsen
yder er ofte ikke tilstraekkelig.

* Lignende problemer gjorde sig geeldende i starten af 00’erne efter forbuddet mod modtagelse af
jord i rastofgrave.

 Erder behov for saerlige tiltag for at hindre forurening fra jordbortskaffelse til
landbrugsarealer?

BNBO m.v. i henhold til mbl §8 24/26a er oftest alene rettet mod spredning af gadning og
pesticider og tager ikke hgjde for udleegning af overskudsjord og den forureningsrisiko dette
indebeerer.
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jfl 88 8 og 84, jf. § 6 - n@dvendige tilladelser til at a&endre
anvendelsen af en ejendom til falsom anvendelse, henholdsvis
tilladelse til at gennemfere bygge- og anlaegsarbejder pa kortlagte

grunde
« jfl§8:

"NGr en ejer har modtaget underretning om kortlcegning, jf. § 12, stk. 1, skal ejer eller bruger ansgge kommunalbestyrelsen om tilladelse, for den
pageeldende cendrer anvendelsen af det kortlagte areal til et af de i § 6, stk. 2, ncevnte formdl.

Stk. 2. Hvis det kortlagte areal er fastlagt af regionsradet som indsatsomrade, jf. § 6, stk. 1, eller hvis det kortlagte areal anvendes til et af de formal, der
er neevnt i § 6, stk. 2, skal ejer eller bruger ansage kommunalbestyrelsen om tilladelse for pdbegyndelsen af et bygge- og anleegsarbejde pd arealet.

Stk. 3. Til brug for en afgarelse efter stk. 1 eller 2 kan kommunalbestyrelsen stille krav om, at ansggeren for egen regning udferer nadvendige
forureningsundersagelser eller pd anden mdde dokumenterer, at den planlagte cendrede anvendelse eller det planlagte bygge- og anlcegsarbejde er miljo-
og sundhedsmeessigt forsvalig.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan knytte falgende vilkér til en tilladelse efter stk. 1 eller 2:

1. Vedrarer det ansegte anvendelse til et af de formdl, der er ncevnt i § 6, stk. 2, kan der fastscettes vilkdr om gennemfarelse af miljo-
og sundhedsmeessigt nadvendige foranstaltninger af hensyn til arealanvendelsen.

2. Vedrgrer det ansogte udfarelse af bygge- og anleegsarbejder over en forurening, der kan veere til fare for grundvandet eller pé et
areal med veesentligt forhgjede koncentrationer af forurenende stoffer, kan der fastscettes sddanne vilkdr, der er nadvendige for at
forhindre en foragelse af risikoen for grundvandet.

3. Vilkér om, at anvendelsen eller arbejdet skal foregd pd en ncermere bestemt mdde, sdledes at en senere offentlig indsats ikke
umuliggares eller fordyres veesentligt.

4. Vilkar om afgivelse af en redegerelse for cendringen eller arbejdet med dokumentation for forureningsforholdene, ndr cendringen
eller arbejdet er afsluttet.
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jfl § 8 fortsat

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan cendre allerede fastsatte vilkar eller fastsaette nye vilkar, hvis der i
forbindelse med cendringen af anvendelsen eller udfarelsen ag bygge- og anleegsarbejdet, der er meddelt
tilladelse til, konstateres andre forureningsforhold end forudsat ved tilladelsen.

Stk. 6. For arealer, der er tilmeldt Oliebranchens Miljepulje, er det dog regionsrddet, der er myndighed, jf. stk.
2-5, i forhold til Oliebranchens Miljgpuljes indsats pa arealerne.

Stk. 7. En tilladelse efter stk. 1 eller 2 bortfalder, hvis det, der er meddelt tilladelse til, ikke er pdbegyndt inden
1 dr efter tilladelsens dato, medmindre kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om andet.

Stk. 8. Vilkér er bindende for den til enhver tid vaerende ejer og bruger af arealet, og lcengerevarende vilkér
kan tinglyses pd ejendommen.

Stk. 9. Regionsradet kan fastscette regler om, hvilke betingelser, der skal opfyldes for at opna tilladelse, jf. stk.
1 0g 2, vedrarende aendret anvendelse og bygge- og anleegsarbejder pa arealer, der er kortlagte.

Stk. 10. Regionsrddet kan fastscette regler om, i hvilke tilfcelde tilladelse ikke er nadvendig, jf. stk. 1 og 2 og
§ 15 stk. 1,nr. 2.7
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S ——
jfl 8 6, stk. 1

"Som et led i kortleegningen af 8§ 4 og 5 fastleegger regionsradet med henblik pé en videre offentlig indsats de
arealer, hvor der er forurening eller forureningskilder, der kan

1. have skadelig virkning pa grundvandet inden for et omrdde med scerlige
drikkevandsinteresser,

2. have skadelig virkning pé grundvandet i et indvindingsopland for et alment
vandforsyningsanlceg eller

3. have skadelig virkning pd mennesker pa et areal med bolig, barneinstitution eller offentlig
legeplads.
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jfl § 8a

"Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 8 skal veere i overensstemmelse med en indhentet udtalelse fra

regionsradet. Regionsrddets udtalelse skal foreligge senest 4 uger efter modtagelsen af sagen fra
kommunalbestyrelsen.”
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§ 8 - Case - Myndighedsansvar for vilkar i § 8-tilladelse

* Gennemgang af faktum
Workshop i grupper

* Drogftelse in plenum
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Faktum

1. Pa et stort, tidligere, og kortlagt erhvervsareal beliggende i et OSD-omrade var der konstateret
massiv forurening med chlorerede oplgsningsmidler og olie- og benzinprodukter. Ejendommen var
kortlagt pa VN 2 (jfl § 5).

2. Region Hovedstaden havde som del af den offentlige indsats i henhold til kapitel 3 iveerksat
afvaergepumpninger med henblik pa beskyttelse af det primaere grundvandsmagasin og vaesentlige
drikkevandsinteresser.

3. Vilkari § 8-tilladelse:

"At de omrdder, hvor der etableres bebyggelse, skal veere tilstreekkeligt undersagt og at evt.
hotspotforureninger i byggefeltet skal afveerges forud for etableringen af nybyggeri. Der md sdledes ikke
efterlades jordforurening, som kan udgere en risiko for indeklimaet i et standardbyggeri uden scerlige
indeklimasikrende foranstaltninger. Ved fremsendelse af afveergeprojektet skal der derfor for hver planlogt
bebyggelse sendes oplysninger om forureningsniveauet i byggefeltet og om de planlagte afveergetiltag.

For iveerkscettelse af nybyggeri pa ejendommen skal der fremsendes et afvcergeprojekt, som skal

godkendes af miljsafdelingen. Projektet skal beskrive de planlagte afveergetiltag inkl. dokumentation for, at det
planlagte byggeprojekt er miljo- og sundhedsmaessigt forsvarligt, samt at byggeprojektet ikke udferes sdledes, at
en evt. senere offentlig indsats umuliggeres eller fordyres veesentligt. Projektet skal derudover blandt andet
indeholde en grave- og jordhdndteringsplan, en beskrivelse evt. afveergepumpning (inkl. bortskaffelse af
forurenet grundvand, en beskrivelse af byggetekniske foranstaltninger (inkl. indeklimasikring) og en tidsplan for

arbejdet. ” (understreget her)
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Faktum - fortsat

4. Bygherrers radgiver henviste til en reekke forureningsundersegelser i omradet og fremkom med 3 mulige
lasningsmodeller:

A. Termisk lgsning (pris: ca. 18,8 mio. kr.)
B. Gravelgsning (pris: ca. 25,2 mio. kr.)

C. Etablering af gasteet membran og aktiv ventilering under membran, med henblik pa at sikre indeklimaet.
Denne Igsning indebar ikke oprensning af hotspots under bygninger (pris: ca. 531.000 kr.)

5. Radgiver papegede, at oprensning i form af termisk lasning eller gravelgsning ville have en usikker langtidseffekt, idet
hele grunden var sveert forurenet, hvorfor den omgivende forurening med stor sandsynlighed ville treenge ind i det
oprensede eller opfyldte omrade under bygning 46. Radgiver anbefalede derfor en isoleret indeklimasikringslgsning, der
var langt billigere end alternativerne.

6. Kommunen forlangte sikring af indeklima og afvaergelse af forurening af sekundaert grundvand ved etablering og drift
af pumpebrgnde fra hotspotomradet umiddelbart nord for bygning 46 (4-5 pumpebrgnde til cirka 10 mut).

Kommunen anferte endeligt, at "Bygningernes placering pd ejendommen [er] steerkt begreensende for mulighederne for
efterfalgende at undersoge og oprense de forureningskilder pd grunden, der udger eller kan udgegre en risiko for forurening af det
primeere magasin.”

Kommunen kraevede tillige indeklimasikring i bygning 46 - udover membran og ventilation - i form af aktiv afvaergeindsats
med henblik pa at nedbringe forureningens kildestyrke i den umaettede zone og i det sekundaere grundvand.
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Faktum - fortsat

7. Bygherrer protesterede

8. Kommunen kraevede oprensning af hotspot under byggefelt ved bygning 46 under henvisning til §
8, stk. 4, punkt 3. Der blev i denne henseende henvist til risikoen for forurening af
grundvandsressourcen.

---00000---

Vilkarene vedrgrende fordyrelse/umuliggerelse af fremtidig offentlig indsats var fremkommet som
folge af udtalelser fra regionen i henhold til & 8a.

Bygherren sagsegte kommunen, idet bygherren gjorde geaeldende, at en raeekke omkostningskraevende
tiltag, herunder indeklimasikring i beboelsesejendomme var uhjemlede, henholdsvis ungdvendige.
Kommunen sagsagte herefter regionen under henvisning til, at regionen var myndighed (som falge af
kommunalreformen) og under henvisning til, at en raekke af vilkarene var fremkommet som fglge af

§ 8a-udtalelsen fra regionen.
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Spgrgsmal
1. Kunne kommunen lovligt stille krav om indeklimasikring af bygning 467

Hvis ikke: hvorfor?

Hvis svaret er benaegtende: er kommunen da forpligtet til at erstatte bygherrens
meromkostninger afholdt til indeklimasikring?

2. Bygherrens radgiver foreslog vedrgrende bygning 45, at der blev etableret 4 pumpebrgnde med
tilhgrende pumpe og rarfaring til et centralt placeret vandbehandlingsanlzseg. Brandene skulle
etableres udenfor bygningens fodaftryk for at hindre/nedbringe risikoen for forurening af det
primare magasin. Kommunen accepterede, at oprensning af hotspots i byggefeltet under disse
omstaendigheder ikke laengere var forngdne. Regionen tiltradte vilkdrene om pumpelgsningen, idet

man, efter at denne foranstaltning var etableret, ikke frygtede umuliggerelse eller vaesentlig
fordyrelse af senere offentlig indsats.

En skansmand fandt, at opfgrelsen af bygning 46 ikke vaesentligt ville fordyre eller umuliggere den
offentlige grundvandsindsats.

| det omfang vilkarene om fjernelse af hotspots matte vaere begrundet i regionens § 8a-udtalelse,
vil regionen da ifalde erstatningsansvar overfor kommunen, der formelt har meddelt vilkarene?

Hvor ligger den reelle, henholdsvis den formelle, myndighedskompetance?
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Spargsmal - fortsat

3. Medferer opfarelsen af bygningerne 45 og 46 nogen (vaesentlig) fordyrelse eller en umuliggerelse
af en senere offentlig indsats?

Med andre ord: vil der pa anden vis end ved fjernelse af hotspots under byggefelterne, pa en ikke-
vaesentligt fordyrende made, kunne ske sikring af den primaere grundvandsressource?

4. Var kommunens vilkar om 4 afvaergepumpninger udenfor eiendommen lovligt?
Hvis nej: ikalder kommunen da erstatningsansvar?

5. Erregionens vetoret begraenset til spgrgsmalet om "veesentlig fordyrelse/umuliggarelse”?
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